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ITL-i arvamus riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste arendusprojektide maaruse eelnéu
kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) tdnab Justiits- ja Digiministeeriumit algatuse
eest korrastada riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste arendusprojektide juhtimist ning luua
senisest selgem ja (ihtlasem Gigusraamistik. Peame maaruse eelndu iildist suunda igati 6igeks ning
ndeme selles olulist sammu riigi IKT-juhtimise leriigiliseks korrastamiseks, dubleerimise
vahendamiseks ning avaliku ja erasektori koost66 edendamiseks.

ITL toetab selgelt eelndu keskseid eesmarke: valtida dubleerimist, suurendada ldbipaistvust ning
tagada avalike vahendite sadastlik ja mdjus kasutamine. On vadga tervitatav, et eelndu kaudu
joustatakse Riigikantselei ja Justiits- ja Digiministeeriumi koostatud juhend , Digiteenuse omaniku ja
pakkuja valik”. Selle juhendi sidumine madaarusega annab kauaoodatud signaali, et erasektori
kaasamine ei ole Uksnes soovituslik, vaid strateegiline ja slisteemne osa digiriigi arendamisest. ITL peab
seda vaga oluliseks ning toetab juhendi rakendamist maaruse tasandil.

Mdistame, et kdesolev maarus on osa laiemast IKT-juhtimise reformist ning esimene samm suuremast
tervikust. Hindame korgelt, et suund on selge ning kui jargmised sammud jargnevad piisava tempoga,
on voimalik saavutada sisuline ja plsiv muutus. Samas tuleb arvestada, et tegelik mdju sdltub suuresti
maaruse rakenduspraktikast — voimalusi jdab erandite tegemiseks ning monel juhul on need ka
pohjendatud. Seetdttu on eriti oluline, et kehtestatavad pdhimotted oleksid voimalikult selged, tiheselt
moistetavad ja rakendamist toetavad.
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Jargnevalt on toodud ettepanekud eelndu tdiendamiseks, mis ITL-i hinnangul aitaksid eelndus
kirjeldatud eesmarke veelgi paremini ja tdhusamalt tdita. Leiame, et maaruse moju ja tdohusust oleks
voimalik veelgi suurendada, kui tahelepanu poorataks slisteemsemalt hangete odiguslikule poolele,
sealhulgas lepingute standardiseerimisele ja intellektuaalomandi oOiguste tasakaalustatud
kasitlusele.

1. Vajadus hangete vaate tugevdamiseks. IKT-sektori esindajana ndeme, et eelndus sisalduv
dubleerimise valtimise pohimdte voiks laieneda lisaks tehnilistele ja funktsionaalsetele
lahendustele ka hangete Giguslikule poolele. Praegune praktika, kus iga asutus tootab vilja
sisuliselt unikaalsed IKT-lepingutingimused, on vastuolus eeln6u eesmargiga vdhendada
blrokraatiat, kulusid ja diguslikke riske.

P6hjamaade kogemus, eelkdige Soomes kasutusel olevad standardiseeritud IKT-
lepingutingimused (JIT-ehdot), nditab selgelt, et lihtsed tllptingimused on tohus vahend nii
halduskoormuse vahendamiseks kui ka avaliku ja erasektori koost6d parandamiseks.
Standardtingimused kiirendavad hangete labiviimist, vdhendavad vaidlusi ning véimaldavad
pakkujatel pakkuda konkurentsivdimelisemat hinda, kuna ebamaarase juriidilise riski osakaal
vaheneb.

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu § 5 selliselt, et maarus looks selge aluse IKT-hangete ja
lepingute tulptingimuste kasutamiseks. Oluliseks peame, et tllptingimuste valjatédtamine
toimuks koostdds erasektori esindajatega, sh ITL-iga, ning tugineks Pdhjamaade heale
praktikale. ITL-i koostatud tarkvaraarenduse niidisleping® on selleks hea ldhtekoht. Selline
lahenemine toetaks otseselt maaruse eesmdrke — dubleerimise valtimist, digusselguse
suurendamist ja ressursside sdastlikku kasutamist —ilma, et see valistaks pohjendatud erandite
tegemist eriparaste hangete puhul.

2. Kulutéhususe pohimotte sidumine standardiseeritud lepingupraktikaga. Soovitame
tdiendada § 6 I6ikes 5 satestatud kulutdhususe ja vastutustundlikkuse pGhimdotet viitega
sellele, et vOimaluse korral kasutatakse riiklikes IKT-hangetes standardiseeritud
lepingutingimusi. See seoks eelndus juba olemas oleva eesmargi, blirokraatia ja raiskamise
valtimise, konkreetse ja praktilise rakendusmehhanismiga.

3. Intellektuaalomandi Giguste kasitlemine kui oluline murekoht. Lisaks eeltoodule peab ITL
oluliseks tdstatada intellektuaalomandi Giguste kuuluvuse teema, mis on IKT-hangetes
jatkuvalt ks keskseid murekohti ning mdjutab otseselt innovatsiooni, konkurentsi ja hangete
atraktiivsust. Kuigi Euroopa Komisjon ning Rahandusministeeriumi 2025. aasta riigihangete
analiils on rohutanud vajadust kasitleda intellektuaalomandi Gigusi paindlikult ning eelistada
kasutusGiguste soetamist tdielikule Uleandmisele, ei ole need p&himo&tted Eesti
hankekorralduses veel laialdaselt juurdunud.

! Kattesaadav ITL kodulehel: https://itl.ee/tarkvaraarenduse-naidislepingud/
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Rahvusvaheline praktika liigub selgelt suunas, kus projekti tulemuste intellektuaalomand jaab
selle loojale ning hankija saab piisavad ja laiaulatuslikud kasutusdigused. Eesti praktikas on aga
endiselt valdav ldhenemine, kus hankija nduab kogu intellektuaalomandi Uleminekut
sOltumata tegelikust vajadusest, mis vGib parssida innovatsiooni, tdsta hindu ning vdhendada
ettevétjate, eriti VKEde, huvi riigihangetes osalemise vastu.

Seet6ttu teeme ettepaneku, et intellektuaalomandi diguste jaotuse teadlik ja tasakaalustatud
kaalumine oleks vahemalt seletuskirja tasandil, kuid voimalusel ka § 6 pohimdtete raames,
selgemalt adresseeritud. Eelistada tuleks lahendust, kus intellektuaalomandi Gigused jaavad
pakkujale ning hankijale antakse vajalikud kasutuséigused, valja arvatud juhul, kui esineb selge
avalik huvi Oiguste Uleminekuks. Ka Eesti praktikas leidub positiivseid naiteid sellisest
lahenemisest, kuid need ei ole veel kujunenud valdavaks.

Loodame, et leiate voimaluse ITL-i tdhelepanekutega eelndu edasises menetluses arvestada. ITL on
valmis panustama oma ekspertiisiga nii riiklike IKT-lepingute tllptingimuste kui ka
intellektuaalomandi kasitluse arendamisse ning peab oluliseks, et sektori esindajaid kaasataks nende
teemade edasisse kujundamisse.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Doris Pdld
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